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Abrevieri

AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate Contractanta

ANSC — Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

AO — Asociatie Obsteasca

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

CAPCS - Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
CNAM - Compania Nationald de Asigurari In Medicina

GL — Grup de lucru

IMSP - Institutie Medicala de Sanatate Publica

GL - grup de lucru

HG — Hotarare de Guvern

OE - Operator Economic

OMF - Oficiul Medicilor de Familie

OS - Oficiu de sanatate

SIA RSAP Mtender - Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” Mtender

SMF - Sectia medicilor de familie

SR- Spitalul Raional
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de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului in raionul Criuleni $i Dub&sari este Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” care implementeaza proiectul “Medicina
lintegra, Transparentd Si Accesibila in Criuleni si Dub&sari”



@‘ Implemented by

cooperare R
A fii
Cofinantat de germana g I Z
Uniunea European3 DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Introducere

Asociatia Obsteasca Centrul de Justitie Sociald ,Echitate” implementeaza proiectul
,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”,
cofinantat de Uniunea Europeana si Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (BMZ) si implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).
Una dintre componentele proiectului se refera la monitorizarea achizitiilor publice realizate de
sau in interesul institutiilor medicale din raioanele Criuleni si Dubasari in anii 2021 - 2023.
Printre institutiile monitorizate a fost IMSP Centrul de Sanatate Dubasari. Prezentul raport de
monitorizare prezintd principalele constatdri si concluzii observate pe parcursul activititii de
monitorizare desfasurati in perioada aprilie 2023 - septembrie 2023. In baza concluziilor,
raportul contine o serie de sugestii si recomanddri, orientate spre imbundtatirea achizitiilor
publice desfasurate de IMSP CS Dubasari.

Metodologie:

Raportul elaborat de catre Asociatia Obsteasca Centrul de Justitie Sociald ,,Echitate” a fost
realizat ca urmare a unei analize a informatiilor cu privire la resursele financiare alocate pentru
IMSP CS Dubasari de Consiliul Raional Dubasari si CNAM, date ce se referd la planificarea
achizitiilor publice ale IMSP SR Criuleni, planurile de achizitii, rapoartele de executare a
achizitiilor, darile de seama privind achizitiile de valoare mica ale IMSP CS Dubasari,
contractele de achizitii publice incheiate in rezultatul procedurilor de achizitie desfasurate de
CAPCS in beneficiul IMSP CS Dubasari, si informatiilor care se referd la cantititile de
medicamente si alte bunuri medicale contractate, preturile acestora, proportia de executare a
acestor contracte, procedurilor de achizitie publicate in SIA RSAP Mtender, a datelor cu referire
la contractele atribuite (disponibile pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice), precum si a
deciziilor emise de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor. Raportul prezinta
o sintezd a celor mai grave erori identificate, dar si recomanddri formulate in vederea
eficientizarii procesului de achizitie publicd in cadrul institutiilor medicale de sanatate publica,
inclusiv IMSP CS Dubasari, atat prin prisma modificarilor legislative necesare, precum si a
masurilor concrete ce trebuie intreprinse de catre actorii-cheie din domeniu.

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).
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Sumar executiv

Raportul de monitorizare abordeaza cele mai frecvente probleme in achizitiile publice
desfasurate de IMSP CS Dubasari sau in beneficiul acestei autoritdti si subdiviziunilor sale,
identificate in procesul de monitorizare.

IMSP CS Dubasari este o institutie in gestiunea careia se afla opt oficii ale medicilor de familie
(OMF), doua oficii de sanatate (OS) si Centrul medico-social Hippocrate. Achizitiile publice
pentru toate subdiviziunile sunt desfasurate de acelasi grup de lucru din cadrul CS Dubasari, care
centralizeaza informatia cu privire la necesitdtile acestora, in prealabil elaborarii planurilor de
achizitii publice.

Ca si majoritatea institutiilor publice medicale din tara, institutia dispune de resurse financiara
reduse, care face destul de dificila imbunatatirea conditiilor in edificiile din gestiunea sa. Astfel,
se incearcd accesarea fondurilor si din surse suplimentare. Provocarea de a asigura satisfacerea
tuturor necesitatilor este una majord, in special in contextul in care in unele din localitatile in
care se afla OMF-uri din gestiunea CS Dubdsari, cum ar fi Molovata Noud si Cocieri, persista
riscuri mai mari de securitate. La aprovizionarea acestor OMF-uri cu bunuri, servicii si lucrari, se
ia in calcul riscul care ar surveni in caz de blocaje, astfel incat acestea sunt dotate cu laboratoare
pentru a asigura activitatea si prestarea continud a serviciilor.

Problema lipsei personalului specializat in lucrari de constructii este partial rezolvatd prin
asistenta specializatd oferitd de CR Dubasari. Reprezentantii acestora elaboreaza devize de
cheltuieli, participa in grupul de lucru pentru unele achizitii de lucrari, cat si la vizitele in teren.
Totusi constatdm situatii in care sunt comise erori la planificarea unor lucrari, cum ar fi omiterea
de a include in proiectele de reparatii capitale a lucrarilor de Inlocuire a retelelor electrice vechi.
Anumite probleme se observa la aprovizionarea cu medicamente si dispozitive medicale. Rata de
executare a contractelor incheiate in rezultatul achizitiilor publice desfasurate de CAPCS este
micd, din cauza tergiversarii unor proceduri de achizitie si/sau livrari din partea operatorilor
economici. Aceste deficiente sunt compensate prin desfasurarea achizitiilor de valoare mica de
medicamente si dispozitive medicale de CS Dubdsari.

Din informatiile cu privire la contractele incheiate de institutie observam anumite situatii in care
acelasi operator economic a obtinut mai multe contracte ce avea ca obiect bunuri din aceeasi
categorie. Totusi, ludnd 1n considerare valoarea cumulata si specificul acestora, cat si explicatiile
oferite de reprezentantii CS Dubdsari cu circumstantele care au determinat incheierea mai
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multor contracte cu aceeasi operatori economic, nu vedem neaparat cd ar fi vorba despre
divizarea achizitiilor in scopul evitarii procedurilor competitive. Alte contracte Incheiate pentru
achizitionarea de dispozitive medicale, reagenti incheiate in mod obisnuit cu aceeasi operatori
economici sugereaza, pe de alta parte, monopolizarea pietei de aceste companii.

Referitor la eficienta utilizarii banilor publice, am observat unele situatii ce necesita
imbundtétire. Spre exemplu, CS Dubasari a achizitionat in 2022 servicii juridice In suma de
50000 lei, iar in anul 2023 servicii juridice de 10000, in conditiile 1n care institutia are angajat o
persoana 1n functia de jurist. Motivul pentru care a fost necesard contractarea suplimentara a
serviciilor juridice a fost implicarea institutiei in cateva litigii in instanta de judecata, iar juristul
angajat nu are in fisa postului atributii de reprezentare a institutiei in instanta de judecata.

Publicitatea informatiilor privind achizitiile desfasurate de IMSP CS Dubdsari

La momentul monitorizarii, pe pagina web a institutiei apareau planul de achizitii pentru anul
2022 si modificari la acelasi plan. Planurile pentru alti ani nu au fost publicate pe pagina web,
prin ce s-au incalcat prevederile pct. 18 din HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice, care stabileste cad Autoritatea
contractanta este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in
termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia. Cu privire la
contractele de achizitii incheiate, pe pagina web a institutiei regasim darile de seama privind
realizarea achizitiilor de valoare micd pentru anii 2021 si 2022. Alte informatii utile sunt darile
de seamad privind Indeplinirea devizelor de venituri si cheltuieli ale IMSP CS Dubasari pentru
anul 2022 si situatia economico-financiare pentru anul 2022. Alte acte pentru alti ani lipsesc.

La solicitdrile de informatii formulate, reprezentantii din cadrul institutiei s-au aratat receptivi si
ne-au pus la dispozitie informatii cu privire la achizitiile publice realizate, precum si explicatii
referitor la neclaritatile aparute.
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Planificarea achizitiilor publice realizate de IMSP CS Dubasari

IMSP CS Dubasari este o institutie in gestiunea careia se afla opt oficii ale medicilor de familie
(OMF), doua oficii de sanatate (OS) si Centrul medico-social Hippocrate. Achizitiile publice
pentru toate subdiviziunile sunt desfasurate de acelasi grup de lucru din cadrul CS Dubasari.
Planificarea achizitiilor publice are la baza solicitarile din partea subdiviziunilor din gestiune, cat
si vizitele efectuate periodic, dar nu mai rar decat o data in trei luni, la fiecare dintre acestea, cu
scopul de a stabili necesitdtile cele mai stringente. Pe baza analizei solicitdrilor primite si
informatiilor colectate n timpul vizitelor, si desigur in functie de sursele financiare disponibile,
este elaborat planul de achizitii al autoritatii contractante.

Cea mai mare parte a bugetului IMSP CS Dubasari provine din alocatiile de la Comisia
Nationala pentru Asigurdari Medicale (CNAM). Conform informatiilor puse la dispozitie de
CNAM, pentru perioada 2021 - 2023, sumele alocate IMSP CS Dubasari au fost urmatoarele:

Nr. Denumirea Tipul Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
d/o institutiei serviciului
medicale Suma Suma Suma Suma Suma Suma
contractata | achitata contractatd | achitata contractata | achitata
1 IMSP Centrul de | servicii 24 922 | 24 922 | 27 224 | 27 223 | 31 164 | 22 317
Sanatate medicale 612.20 612.20 191.43 931.43 184.41 274.15
Dubasari
medicame 3 026 3 864 2 864
nte 213.17 038.37 188.35
compensat
e

Consiliul raional Dubasari nu a raspuns la solicitarea de informatii privind resursele financiare
alocate pentru CS Dubasari. Din declaratiile persoanelor responsabile din cadrul CS Dubasari, in
anul 2023 au fost alocati bani de la CR Dubisari. In anii precedenti, erau alocate sume de
aproximativ 50000 lei pentru alimentatia copiilor, nu si pentru proiecte de dezvoltare si
modernizare a institutiilor medicale publice. Contributia CR Dubasari s-a manifestat prin
asistentd specializatd (specialisti in constructii, responsabili tehnici) oferitd la desfasurarea
procedurilor de achizitii publice de lucrari si receptia lucrarilor executate. Spre exemplu, pentru
achizitiile de lucrari, devizele sunt elaborate de CR Dubdsari. Pentru unele dintre procedurile de
achizitii de lucrari, cum ar fi lucrarile de la OMF Ustia, in grupul de lucru au fost inclusi doi
specialisti de la CR Dubasari, care au mers si in vizite la obiectele la care se efectuau lucrari.

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).
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Institutia a accesat fonduri de la Biroul de Reintegrare pentru proiectul de lucrari de reparatie la
OMF Ustia, si cauta activ alte surse de finantare pentru Tmbunétatirea conditiilor din edificiile
din gestiunea CS Dubasari. Pentru altd subdiviziune - CS Hippocrate, furnizarea necesitatilor are
loc din sursele Asociatiei Obstesti ,,Homecare”. Suplimentar, CS Dubdsari obtine unele venituri
din gestionarea farmaciilor de stat din localitatile rurale, care la fel sunt utilizate pentru
acoperirea unor necesitati de aprovizionare a subdiviziunilor CS Dubasari.

Planificarea achizitiilor publice la IMSP CS Dubdasari

Achizitiile de medicamente si dispozitive medicale

La nivel national, medicamentele si dispozitivele medicale pentru institutiile medicale publice se
achizitioneaza la nivel centralizat, de Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
(CAPCS). Procesele de achizitie de medicamente Incep cu colectarea de informatii de la
institutiile medicale din tard, cu privire la lista, cantitatile de medicamente necesare si cerintele
de calitate fatd de acestea. In baza acestor informatii, CAPCS planifica procedurile de achizitii de
medicamente la nivel national. Conform pct. 4 al Regulamentului privind achizitiile publice
centralizate de bunuri si servicii pentru necesitatile sistemului de sdnatate, aprobat prin
Hotardarea de Guvern nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la Centrul pentru achizitii centralizate
in sanatate, prevede cd institutiile medico-sanitare publice si autoritatile, institutiile bugetare
care presteaza servicii medicale si sociale determind necesarul de bunuri si servicii pentru anul
urmator de gestiune si prezintd calculele estimative pentru inca 2 ani (dupa anul urmator de
gestiune), dupd o procedura reglementata prin ordin al Ministerului Sanatatii. Datele referitoare
la necesarul de bunuri si servicii vor fi transmise Centrului pana la data de 1 mai.

Pct. 6 al aceleiasi hotarari stabileste ca, pina la data de 1 iunie, Centrul aproba listele bunurilor si
serviciilor si necesarul acestora care urmeaza sa fie achizitionate pentru anul viitor sau pentru o
perioada mai indelungati, reiesind din prevederile Legii nr. 131 din 3 iulie 2015. In baza listelor
aprobate conform pct. 6 din prezentul Regulament, Centrul, pind la data de 15 iunie a anului de
gestiune, initiaza procedura de achizitie centralizata.

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).
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Desi centralizarea achizitiilor publice din sandtate a fost o masura prin care Guvernul a
intentionat sa eficientizeze achizitiile publice de medicamente si dispozitive medicale, observam
ca institutiille medicale nu se aliniazd Intotdeauna acestor intentii. Din planurile de achizitii
pentru anii 2021 - 2023, cét si din darile de seama pentru achizitiile de valoare mica pentru
aceeasi perioadd, ajungem la concluzia cd CS Dubasari a achizitionat mai multe medicamente,
dispozitive medicale, reagenti si produse parafarmaceutice individual, nu prin intermediul
CAPCS.

Din informatiile puse la dispozitie de IMSP CS Dubasari, aflam cd proportia bunurilor
contractate, si respectiv livrate prin intermediul procedurilor de achizitie desfasurate de CAPCS
a fost urmatoarea:

- Pentru anul 2021 au fost contractate medicamente, articole parafarmaceutice si
dispozitive medicale in sumd de 246 941,29 lei, efectiv livrate - 165 226,29 lei,
corespunzator proportia executdrii contractelor este de 66,91%.

- Pentru anul 2022 au fost contractate medicamente, articole parafarmaceutice si
dispozitive medicale in suma de 293 333,75 lei, efectiv livrate - 250 010,59 lei,
corespunzator proportia executarii contractelor este de 85,23%.

- Pentru anul 2023 au fost contractate medicamente, articole parafarmaceutice si
dispozitive medicale in suma de 342 559,81 lei, efectiv livrate pina la moment (9 luni de
activitate) - 236 077,30 lei, corespunzitor proporfia executarii contractelor este de
68,92%.

Persoana responsabila de achizitii publice din cadrul CS Dubasari a confirmat ca rata de
executare a contractelor incheiate in rezultatul achizitiilor desfasurate de CAPCS este mica.
Acest lucru se datoreaza intarzierilor de livrare din vina operatorilor economici contractati, dar si
din cauza tergiversarilor sau desfasurarii repetate in procedurile de achizitii ale CAPCS. Totusi,
tendinta este ascendentd, deoarece aceste rate de executare au crescut in ultimii ani. La Intrebarea
cu referire la calitatea medicamentelor si dispozitivelor medicale livrate in cadrul acestor
contracte, ni s-a comunicat ci nu au fost deficiente majore. In anul curent, doar unele sisteme de
perfuzie si un tip de eprubete au fost necalitative.

Estimarea necesitatii de medicamente si dispozitive medicale la CS Dubasari se realizeaza in
baza rapoartelor farmacistului-diriginte din cadrul CS Dubasari. La achizitionarea unor
analizatoare pentru laborator, se tine cont de recomandarile persoanelor ce lucreaza in laborator.

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).
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Achizitiile de valoare mica de bunuri medicale desfasurate de IMSP CS Dubasari

In planurile de achizitii ale IMSP CS Dubisari, cit si in darile de seama cu privire la achizitiile
de valoare mica, am identificat mai multe contracte de achizitie de valoare micd de medicamente,
parafarmaceutice, dispozitive medicale si reagenti. Am adresat mai multe intrebari persoanelor
responsabile de achizitii publice din cadrul IMSP CS Dubasari privind justificarea acestor
contracte, respectiv de ce nu s-a optat pentru achizitii centralizate.

Am primit urmatoarele raspunsuri pentru justificarea achizitiondrii medicamentelor, articolelor
parafarmaceutice, reactivi si dispozitive medicale achizitionate direct de IMSP CS Dubasari in
anul 2021:

1.

Cu referire la achizitionarea reagentilor si consumabilelor de laborator conform
Contractului nr. 157/02 din 12.02.2021 incheiat cu GBG MLD SRL, in suma de 28
094,40 lei - luand 1n consideratie circumstantele generate de SARS-Cov-2, incé din anul
2020, au fost livrate bunurile partial. Astfel, in vederea asigurarii continuitatii actului
medical, luand in consideratie stocul existent a fost luata decizia de a contracta, in baza
unui contract de mica valoare suplinirea stocului necesar.

Cu referire la achizitionarea reagentilor si consumabilelor de laborator conform
Contractului nr. 06 din 04.01.2021 incheiat cu Biosistem MLD SRL, in suma de 92
586,56 lei - va comunicdm ca conform specificului aparatajului de laborator din incinta
LCD Cosnita, care deserveste o treime din populatia din r. Dubasari, spectrul mare de
analize care sunt efectuate la un singur aparat, este absolut necesar ca reactivele sa fie
achizitionate de la un singur producator, fapt ce induce in sine o imposibilitate de
colaborare cu CAPCS in vederea achizitiondrii reactivelor pentru aparatul dat. Totodata,
va informdm ca acest analizator a fost procurat de la OE Biosistem MLD SRL, si pe toata
durata de deservire si asigurare cu reactive institutia nu a intdmpinat dificultati sau
neconformitati.

Cu referire la achizitionarea Medicamentelor/Articolelor parafarmaceutice pentru IM
conform Contractului nr.102 din 24.02.2021 incheiat cu IM Becor SRL, in suma de 55
580,64 lei - sunt necesarul procurat pentru acoperirea necesitatilor de deservire a
populatiei la capitolul ingrijiri Medicale la Domiciliu. Acesta fiind un necesar redus cu
caracter fluctuant in dependenta de patologiile existente.

Cu referire la Contractul nr.376 din 01.04.2021 incheiat cu SA M-Inter Farrna, in suma
de 31 735,00 lei - au fost achizitionati dezinfectanti pentru buna functionare a institutiei,
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asa cum CAPCS a delegat dreptul de achizitionare a dezinfectantilor catre institutiile
medicale.

Cu referire la Contractul nr.174 din 22.12.2021 incheiat cu SA Tehoptimed, Tn suma de
29 300,00 lei - au fost achizitionate aparate pentru cabinetul de fizioterapie. Urmare a
consecintelor post Covid-19, si necesitatea stringenta de a renova aparatele fizio moral
invechite, din contul economiilor au fost procurate 4 aparate fizio, si anume:

aparat pentru electrofareza si galvanizare,

aparat iradiator ultraviolet cu cuart,

inhalator ultrasunet WH-2000,

aparat ultrasunet SONOPULSE Compact 1.0 MHZ - 3.0 MHZ.

Cu referire la Contractul nr.01 din 12.04.2021 incheiat cu Aelo Grup SRL, in suma de
114 000,00 lei - a fost desfasuratd procedura de achizitie publica, criteriu de atribuire
COP, achizitionate din contul surselor financiare alocate de catre Consiliul raional
Dubasari. Dispozitivele medicale procurate sunt de fapt Concentratoare de Oxigen, in
numar de 6 (sase), care au fost procurate din sursele financiare ale Fondatorului, ca
urmare transmise citre IMSP SR Criuleni, care in perioada pandemica de Sars-COV-2 a
deservit populatia raionului Dubasari.

Cu privire la achizitionarea medicamentelor, articolelor parafarmaceutice, reactivi si dispozitive
medicale achizitionate direct de IMSP CS Dubasari in anul 2022, acestea au fost justificate in
felul urmator:

1.

Pozitia nr. 27 si 28 (Reagenti aparat hematologic si Reagenti analizator de tip inchis),
sunt reactivele necesare conform specificului aparatajului de laborator din incinta LCD
Cosnita, care deserveste o treime din populatia din r. Dubasari, spectrul mare de analize
care sunt efectuate la un singur aparat, este absolut necesar ca reactivele sd fie
achizitionate de la un singur producator, fapt ce induce in sine o imposibilitate de
colaborare cu CAPCS in vederea achizitiondrii reactivelor pentru aparatul dat. Acest
analizator a fost procurat de la OE Biosistem MLD SRL.

Pozitia nr. 25 si 26, au fost achizitionati dezinfectanti necesari, din considerentul ca
CAPCS a delegat dreptul de achizitionare a dezinfectantilor catre institutiile medicale.
Pozitia nr. 24 (Reactive si consumabile pentru analize de laborator) - Conform Dispozitiei
MS al RM nr.483-d din 01.06.2022 Cu privire la distribuirea dispozitivelor medicale
pentru diagnosticul infectiilor HBV si HCV, distribuirea a fost inceputa din luna iunie
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2022. In vederea asigurdrii continuititii realizarii Programului National de combatere a
hepatitelor virale B, C si D, IMSP CS Dubasari a achizitionat, necesarul pentru 3 luni de
activitate, conform contractului:

- 50 buc. teste AntiHCV,

- 65 buc. teste HbsAg.

4. Pozitia nr. 23 (Medicamente fizio), au fost procurate medicamente conform solicitarii
intocmite de catre serviciul de fizioterapie.

5. Pozitia nr. 49 (Dispozitive medicale) privind achizitionarea dispozitivelor medicale in
sumd de 5 877,48 lei, conform Contractului tripartit incheiat intre IMSP CS
Dubasari-CAPCS-OE, la solicitarea de a fi livrate sisteme pentru perfuzie, OE a motivat
lipsa stocului si imposibilitatea de a livra marfurile. Astfel, in vederea asigurarii prestarii
serviciilor medicale populatiei, au fost procurate 1 000 de sisteme pentru perfuzie cu ac
21GX1, lot care asigura activitatea institutiilor pentru aproximativ 30 de zile.

Si 1n anul 2023 au fost incheiate contracte pentru achizitia de reactive si consumabile pentru
analize de laborator similar anilor precedenti, de la aceeasi operatori economici, avand in vedere
ca analizatoarele pentru care au fost procurate nu permit utilizarea reagentilor si consumabilelor
de la alti producatori.

In anul 2023, IMSP CS Dubisari a transmis o notd citre CAPCS, prin care a inaintat spre
examinare lista suplimentard a reagentilor pentru investigatiile hematologice conform tabelului
de mai jos, precizand ca varianta propusda de CAPCS trebuie sa fie compatibila cu analizatoarele
mentionate, iar serul de reactive pentru fiecare analizator in parte sa fie de la acelasi producétor.
Totusi, acestia au fost procurati prin achizitie de valoare micd de CS Dubasari.

Aparat hematologic Mindray BC 5150

Denumire reagenti Cantitate, set Pret unitar fard TVA, lei
M-52 D Diluent 20 1 12 757,94

M-52 D Diff Lyse 500 ml*4 | 4 5242.,45

M-52 LH Lyse 100 m1*4 4 3473,91
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BC-5 Control (High Normal |12 2470,37
Low) 3 ml
M 68 Cleanser 50 ml 12 368,28
Hartie termo 57 mm 150 15.00

Aparat hematologic Edan H 60

Denumire reagenti Cantitate, set Pret unitar fara TVA, lei
HD 600 Diluent 6 990
HL 600 Lyse 4 1680
HC 310 Cleaner 12 475
Control (High/Normal/Low) | 12 5100

In planurile de achizitii si darile de seami privind achizitiile de valoare mica, mai identificim si
alte contracte care se referd la alte tipuri de bunuri, servicii sau lucrari, care nu se referd la
medicamente, dispozitive medicale, produse farmaceutice sau reagenti Astfel, la pozitia 39 din
darea de seamd pentru anul 2022, au fost achizitionate servicii de reparatie capitald a
autovehicului Renault Kangoo in suma de 55 119,80 lei. Am solicitat de la SC Dubasari o
justificare privind oportunitatea acestor servicii. La intrebarile noastre, ni s-a comunicat ca in
perioada de activitate 2022, IMSP CS Dubasari a beneficiat de o donatie a unui mijloc de
transport din partea AO Homecare pentru CMS Hippocrates. Unitatea de transport - Renault
Kangoo (consum 7,61/100 km, motorind) care deservea CMS Hippocrates a fost transferata la
SMF Cosnita. Conform caracteristicilor tehnice, aceasta are un consum redus de combustibil, dar
era defecta, si a aparut necesitatea reparatiei acesteia (reparatie capitala motor), pentru a o putea
pune 1in circuit in locul unei unitati de transport de tip UAZ 39629-016 (consum 18,00/100 km,
benzinad).

De asemenea, pozitiile 60 - 64 din darea de seama pentru anul 2022 contin 5 contracte/facturi de
cate 10 000 lei pentru servicii juridice, care nu sunt in planul de achizitii. In anul 2023 a fost
incheiat un contract in suma de 10000 pentru prestarea serviciilor juridice cu BAA ,,Pantiru si
Partenerii”. IMSP CS Dubasari ne-a comunicat cad CS Dubdsari a fost implicata, neplanificat, in

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului in raionul Criuleni $i Dub&sari este Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” care implementeaza proiectul “Medicina
lintegra, Transparentd Si Accesibila in Criuleni si Dub&sari”



@‘ Implemented by
a

cooperare
Cofinantat de germana
Uniunea Europeané DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

5 procese de judecatd. Toate cad sub incidenta ,,dosar civil”, iar IMSP CS Dubasari a avut statut
atat de ,,parat”, cat si de ,,intervenient”. Serviciile au fost prestate de CA ,,Arabadji” (3 contracte)
si avocatul Iavorschi Baidaus Ana (2 contracte). Desi institutia are angajatd o persoana in pozitia
de jurist, care activeazd de mai multi ani, persoana responsabila de achizitii publice a explicat ca
in fisa postului juristului din cadrul institutiei nu este prevazuta atributia de reprezentare in fata
instantelor de judecatd. Aceasta nu a putut oferi un raspuns cu privire la motivele pentru care
aceste atributii nu se regadsesc in fisa postului juristului. Considerdm ca includerea acestor
atributii In fisa postului juristului ar contribui la realizarea economiilor pentru servicii juridice de
reprezentare contractate suplimentar.

Achizitii desfasurate conform Legii 131/2015 privind achizitiile publice

Achizitia de fotolii pentru recoltarea sangelui

In anul 2021, IMSP CS Dubisari a desfasurat procedura de achizitie de fotolii pentru recoltarea
sangelui, nr. ocds-b3wdpl-MD-1633690947983, cu valoarea estimata de 79 166,66 Ilei.
Autoritatea contractanta si-a propus sd achizitioneze fotolii destinate amplasarii pacientului

pentru recoltarea sangelui, cu un termen de garantie de 24 de luni. In anuntul de participare si
caietul de sarcini nu au fost indicate standarde carora urmau sa corespundad fotoliile pentru
recoltarea sangelui. Ofertantii urmau si prezinte doar declaratii prin care sd clarifice ca
echipamentele vor avea un termen de garantie de minim 24 de luni din data instaldrii/livrarii si ca
bunurile nu vor fi produse inainte de anul 2020.

Contractul in suma de 67 198,80 lei, cu TVA, a fost incheiat cu ,,Railsmed” SRL, care a venit cu
o ofertd de fotolii OM-1425, de la producatorul Ommed din Turcia. La ofertd, a fost atasata o
declaratie de conformitate de la producator. Totusi, declaratia se refera la o listd de bunuri diferite
de fotoliul din oferta ,,Railsmed” SRL. Modelul OM-1425 nu este mentionat in aceastad
declaratie. Totusi, avand in vedere ca autoritatea contractantd nu a solicitat intrunirea anumitor
standarde sau certificari, lipsa unei declaratii sau certificat de conformitate referitor la bunul
OM-1425 nu constituia un motiv de respingere a ofertei.
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Contract de 01.11.2021 COP MTender | ™= IMPS RAILSMED=100 | Fotali pentru 67.198,80
achizitie Centrul de 5600016748 recoltarea
Sanatate singelui
Dubasar
ObjlD: 717075

Mumarul procedurii: ocds-b3wdp1-MD-1633690847983
CPV: 33100000-1 MNumar de intrare: 202120407
Mumarul de participanti:

IDNO: 1005800016745

Mumarul documentului: 15

Analiza specificatiilor tehnice elaborate de autoritatea contractanta si a parametrilor din oferta
depusa creaza impresia ca autoritatea contractantd a folosit anume specificatiile pentru acest
model de fotoliu pentru a elabora specificatiile, ceea ce ar duce la favorizarea unui anumit
operator economic. Persoana responsabila de achizitii publice din cadrul CS Dubdsari a negat
specificatiile ar fi fost elaborate dupa acest model. Aceasta a afirmat cd a studiat piata si a

elaborat specificatiile pornind de la unii parametri comuni pentru bunurile mai multor
producdtori, care corespund necesitatii autoritatii contractante.

Caietul de sarcini elaborat de IMSP CS Criuleni Specificatiile tehnice de la producdtorul Ommed
CAIET DE SARCINI
0| OM MEDOM
HEALTH PRODUCTS Lol
OM1425

Blood Donor Chair

ru recoliarea singelul, in nunidr de 10 unifafi

2. Materiale, compatibilitati, reglementiri tehnice si standarde utilizate:
a i —p [oRm—.
plasiii pacicntului pentru recoltarea singelui

Specifications:
Difeeigrul * Chair with 3 sections

+ Backrest and footrest are manually adjustable

j + Armrests, with adjustable height (75 - 95 em)

5 + The surface covered with ecological leather resistant to chemical detergents
 Electrostatically painted steel frame

* Maximum load 150 kg
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In sistemul Mtender nu au fost deschise celelalte oferte, prin urmare nu cunoastem daca alti
operatori economici au oferit acelasi model de bun.

Achizitia de lucrari de reparatie curenta la Oficiul Medicilor de Familie din s. Pirita

In anul 2021, IMSP CS Dubisari a desfasurat procedura COP pentru achizitia de lucrari de
reparatie  curentd la  Oficiul Medicilor de  Familie din s. Pirita, nr.
ocds-b3wdpl1-MD-1629186190532, cu valoarea estimata de 151 210,98 lei fara TVA. Obiectul
achizitiei 1l constituia inlaturarea si lichidarea fisurilor din peretii despartitori care prevede
executia lucrarilor de reparatie curenta a peretilor interiori.

La desfasurarea procedurii de achizitie, AC a admis unele incalcari. Desi legislatia stabileste un
termen de minim 12 zile de la publicarea anuntului de participare si pand la depunerea ofertelor
pentru achizitiile prin COP de lucrari. CS Dubasari a stabilit un termen de doar 9 zile. De
asemenea, In sistemul de achizitii nu a fost incdrcatd documentatia standard si DUAE pentru
procedura in cauza, cu toate cd Legea 131/2015 prevede cd prezentarea ofertei presupune in mod
obligatoriu depunerea ofertei tehnice, ofertei financiare, formularului DUAE si garantiei pentru
oferta. Totusi, aceste acte au fost Incarcate in sistemul Mtender de catre unicul ofertant.

Caietul de sarcini prevede unele conditii de naturd sid descurajeze participarea mai largd a
operatorilor economici la procedurile de achizitii publice. Spre exemplu, la pct. 5 din caietul de
sarcini este indicat ca Antreprenorul isi va asuma cheltuielile ce tin de transportarea, manipularea

si depozitarea produselor si a materialelor utilizate, protectia lucrarilor in functie de conditiile
atmosferice, protectia constructiilor si teritoriilor aferente. De asemenea, la pct. 8 din caietul de
sarcini este indicat ca lucrarile neprevazute care nu se regasesc in listele cu cantitatile de lucrari,
dar necesare pentru terminarea procesului tehnologic sunt obligatorii de executat si sunt riscurile
contractorului. Aceste cerinte sunt excesive si disproportionate. Aparitia circumstantelor
neprevazute, dar indispensabile pentru finalizarea lucrarilor nu poate impovara operatorul
economic care nu putea cunoaste despre acestea. Dacd unele circumstante cu privire la starea
obiectului au fost omise de expertii care au realizat raportul de expertiza a constructiei, pe care
autoritatea contractantd sustine cd 1l detine, sau de proiectant care la momentul elaborarii
proiectului si devizelor, nu poate fi impovarat operatorul economic pentru aceste erori.

Persoana responsabild de achizitii publice in cadrul CS Dubasari a comunicat ca la elaborarea
documentatiei de atribuire a fost ghidatd de specialistii din sectia constructii si gospodarie a CR

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului in raionul Criuleni $i Dub&sari este Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” care implementeaza proiectul “Medicina
lintegra, Transparentd Si Accesibila in Criuleni si Dub&sari”


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1629186190532?tab=contract-notice

* ¥ ok

* +*

: : # Implemented by
* 4 * .

cooperare _ .
Cofinantat de germana gIZ Zusammanarbel

Uniunea European3 DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Dubasari. Referitor la erorile si cerintele excesive identificate, aceasta ne-a comunicat cad s-au
datorat inclusiv experientei reduse de desfasurare a procedurilor de achizitii publice la acel
moment. Ulterior, aceste cerinte nu s-au mai regasit in documentatia de atribuire pentru alte
proceduri de achizitie de lucrari.

Din sectiunea evaluarea ofertelor observam ca a fost depusa doar o oferta, de la operatorul
economic SRL "Muntean-Confinis". Din oferta depusd de acest operator economic lipseste lista
devizelor locale cu cantitdtile de lucrari ce urmeaza a fi executate si pretul per pozitie. A fost
atasatd doar anexa cu specificatiile de pret ce contine pretul total pentru lucrarile respective. Ni
s-a comunicat cd acestea au fost transmise suplimentar. Contractul a fost incheiat la data de
14.09.2021. Din spusele reprezentantilor CS Dubasari, lucrarile au fost executate calitativ.

Achizitia unui analizator automat de hematologie 5 Diff cu sistem de reactivi de tip inchis

IMSP CS Dubasari a desfasurat procedura COP de achizitie a unui analizator automat de
hematologie 5 Diff cu sistem de reactivi de tip inchis destinat analizei componentei sanguine, nr.
ocds-b3wdpl1-MD-1639126136412, la data de 10 decembrie 2021. Suma estimata a procedurii
de achizitie a fost de 130 000 lei fara TVA. Observam o confuzie la timpul procedurii. Contractul
nu apare pe pagina Agentiei Achizitii Publice si este raportat ca si achizitie de valoare mica. Pe
de alta parte, conditiile de participare si actele si modul de elaborare a ofertei, precum si referinta
la modul de examinare a contestatiilor ne duc cu gandul la faptul ca a fost totusi o procedura prin
cerere a ofertelor de preturi. Reprezentanta CS Dubasari ne-a confirmat ca a fost vorba despre o
procedurda COP. Analizatorul procurat este de model Mindray B5150 si a fost destinat pentru a fi
utilizat la sediul din s. Cosnita.

Atunci cand achizitioneazd analizatoare in sistem inchis, autoritatea contractantd este ulterior
nevoitd sd achizitioneze reagenti de la acelasi producator, de regula comercializati de unul si
acelasi operator economic care a vandut si analizatorul. Se poate vorbi despre limitarea
concurentei in acest caz. Cu toate acestea, este incorect sd afirmam ca institutiile medicale ar fi
culpabile pentru denaturarea concurentei, fard o analizd suplimentard. Este natural cd institutiile
medicale vor incerca sa satisfacd necesitdtile autoritatii contractante si ale pacientilor pe care 11
deservesc in cel mai eficient mod, iar daca vor considera ca dispozitivele in sistem inchis
raspund mai bine necesitdtilor, vor opta pentru acestea. Considerdm ca persoanele responsabile
din cadrul institutiilor medicale trebuie sa elaboreze niste analize sau studii de fezabilitate inainte
de a procura dispozitive medicale in sistem inchis, pentru a stabili daca costul pe termen lung nu
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ar fi mai mare decat procurarea prin proceduri competitive a altor dispozitive 1n sistem deschis,
care ar admite procurarea reagentilor/consumabilelor de la un numar mai mare de operatori
economicl, la preturi mai mici.

Responsabila de achizitii publice din cadrul CS Dubasari a declarat cd specificatiile tehnice au
fost elaborate luand in consideratie expertiza si recomanddrile persoanelor care lucreaza in
laborator, care au optat pentru analizatoare in sistem inchis. Din explicatiile oferite, acestia au
considerat cd echipamentele care corespund specificatiilor elaborate ar fi mai performante si ar
contribui Intr-o masurd mai buna la satisfacerea necesitatilor autoritdtii contractante.

Achizitia de lucrari de reparatie la OMF Ustia

Procedura de achizitie de lucrari la OMF Ustia, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1689953603098, a fost
initiata la data de 21 iulie 2023. In cadrul acestei proceduri de achizitie, autoritatea contractanti a
preconizat executarea in cladirca OMF a lucrdrilor de reparatii interioare la pereti, tavane,
pardoseli, reparatia sistemului tehnico-sanitar si electric interior, termoizolarea tavanului, 1n
conformitate cu lista si tipurile lucrarilor necesare pentru executare, constatate de comisia CS
Dubasari, conform ordinului nr. 38 din 26 iunie 2023 al directoarei interimare a CS Dubasari.
Caietul de sarcini a fost elaborat clar, iar autoritatea contractanta a inclus si reguli cu privire
conformitatea materialelor de constructii utilizate potrivit Legii privind calitatea in constructii,
respectiv cd toate materialele de constructie vor fi certificate conform cerintelor aplicabile 1n
Republica Moldova. In Mtender a fost atasat si raportul de verificare a proiectului, care confirma
corectitudinea executdrii proiectului. In caietul de sarcini mai este inclusid recomandarea ca
ofertantii sd viziteze si sa inspecteze santierul lucrarilor si circumstantele, avand ca scop
evaluarea pe propria raspundere a cheltuielilor si riscurilor, care pot fi necesare pentru a pregati
oferta si semna contractul pentru executarea lucrarilor. La solicitarile de clarificare autoritatea
contractantd a oferit raspunsuri clare.

In anuntul de participare este stabilitd conditia ci termenul de garantie pentru lucriri va fi de 60
de luni. Aceasta conditie denota interesul autoritatii contractante de a obtine lucrari de calitate.

La procedura de achizitie au fost depuse 14 oferte. A fost desemnata castigatoare oferta plasata
pe locul 4 dupa pret, depusa de ,,Fly Com Construct” SRL.

Oferta cu pretul cel mai mic, depusa de ,,Stancom Construct” SRL, a fost respinsd din
considerentul cd neconformitatii propunerilor tehnice si financiare, cét si din motiv cd nu a fost
Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului in raionul Criuleni $i Dub&sari este Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” care implementeaza proiectul “Medicina
lintegra, Transparentd Si Accesibila in Criuleni si Dub&sari”


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1689953603098?tab=contract-notice

#‘ Implemented by

cooperare I .
A fii
Cofinantat de germana g Z b
Uniunea Europeana DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

justificat pretul aparent anormal de scazut. Acest ofertant a depus o contestatie la ANSC, care a
fost respinsa prin decizia nr. 03D-604-23 din 06.09.2023 din considerentul ca ,,Stancom
Construct” SRL nu a completat contestatia cu esenfa si temeiul contestatiei, formulate
clar/explicit, inclusiv cu indicarea drepturilor §i intereselor legitime incalcate in cadrul procedurii
de achizitie publica. Alte doua oferte, depuse de ,,Empire Building Company” SRL si
,Consistcom” SRL au fost respinse ca neconforme si ca avand pretul anormal de scazut.
Contractul cu ,,Fly Con Construct” SRL, in suma de 893209,89 lei, a fost incheiat la data de
07.09.2023. La scurt timp de la incheierea contractului, la data de 20.09.2023, a fost incheiat un
alt contract, in suma de 75980,30 lei, cu acelasi operator economic, prin achizitie de valoare
micd. Am solicitatd o clarificare de la autoritatea contractantd cu privire la cel de-al doilea
contract. Ni s-a oferit urmatoarea explicatie: ,, Odata cu initirea lucrarilor de reparatie in incinta
OMF Ustia, la conectarea tehnicii profesionale pentru constructii, a avut loc, repetat,
intreruperea energiei electrice in cadrul OMF Ustia. Astfel a fost luata decizia de a modifica
retelele de electricitate, si corespunzdator internet in incinta OMF. Luind in consideratie
circumstantele, si termenii de executare a lucrarilor de 90 de zile, conform procedurii de
achizitie nr.21085717/ocds-b3wdp1-MD-1689953603098 privind achizitionarea lucrarilor de
reparatie interioare la OMF Ustia, pentru buna functionare a sediului s-a hotardt contractarea
aceluiasi agent economic pentru efectuarea retelelor de electricitate si internet. In acest sens a
fost a fost incheiat Contractul de antrepriza nr.04 din 20.09.2023 la suma totala de 75 980,30
lei.”

Se invoca urgenta schimbarii retelelor de electricitate. Consideram cd, avand in vedere ca
lucrarile de reparatie la OMF Ustia erau capitale, autoritatea contractantd ar fi trebuit sa
presupund necesitatea schimbarii retelelor electrice, cu un termen de exploatare indelungat,
instalate la constructia edificiului. Astfel, aceste lucrari ar fi putut fi incluse in proiectul initial si
in devizele de cheltuieli. In conditiile in care aceste lucrari nu s-au regisit in proiectul initial,
reiese ¢ nu a fost respectati cerinta de verificare a proiectului pentru lucririle respective. In lista
personalului propus de ofertant se regdseste si un electrician, de unde denotd ca operatorul
economic avea capacitate de a executa lucrdrile de schimbare a retelelor. Totusi, autoritatea
contractantd trebuie sa se asigure si de faptul cd persoanele care supravegheaza proiectul detin
competentele respective.

Achizitia unui tonometru ocular fara contact pentru necesitatile IMSP CS Dubasari
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Procedura de achizitie a unui tonometru ocular, nr. ocds-b3wdpl-MD-1680265244352 a fost
initiatd la 31 martie 2023. A fost depusd o singurd ofertd, din partea ,,GBG-MLD” SRL.
Procedura de achizitie a fost insa anulatd, din considerentul cd, in conformitate cu devizul de
venituri si cheltuieli al IMSP CS Dubasari, institutia medicald nu avea suficientd acoperire
financiard la capitolul de cheltuieli ,,Mijloace fixe”, pretul ofertantului fiind mai mare cu 25%

decat valoare estimata a achizitiei.
Nu a fost initiatd o procedurd repetatd, din considerentul ca administratia CS Dubasari se
asteapta la o donatie a unui tonometru din partea unei asociatii.

Achizitia dispozitivelor medicale pentru laborator
Procedura de achizitia a dispozitivelor de laborator, nr. ocds-b3wdp1-MD-1676532417626, a fost
initiatd la data de 16 februarie 2023, fiind Tmpartita in doud loturi:
1. Lotul 1. Analizator automat de hematologie SDIFF, cu valoarea estimata de 120000 lei
fara TVA pentru o unitate;
2. Lotul 2. Analizator imunologic fluorescent, cu valoarea estimata de 54000 lei fara TVA

pentru douad unitati.
Pentru lotul 1. Analizator automat de hematologie SDIFF au fost depuse cinci oferte, la preturi
variind de la 93800 lei si pand la 174200 lei. Oferta cu pretul cel mai mic a fost depusa de
,GBG-MLD” SRL.
Pentru lotul 2. Analizator imunologic fluorescent, au fost depuse patru oferte, cu preturi variind
de la 17000 lei pana la 70000 lei. Oferta cu pretul cel mai mic a fost depusa de ,,Sanmedico”
SRL.
Observam ca pentru ambele loturi, preturile oferite au fost semnificativ mai mici decat valoarea
estimata de autoritatea contractanta. Ofertantilor care au oferit preturile cele mai mici li s-a cerut
argumentarea pretului. Compania ,,GBG-MLD” SRL a explicat ca beneficiaza periodic de preturi
speciale datorita cantitatilor comandate. Compania ,,Sanmedico” SRL a explicat, la fel, ca
beneficiaza de preturi ofertd speciala datorita cantitatii.
In ceea ce ne priveste, considerdm ca preturile foarte scizute oferite nu se explica prin preturile
speciale pe care aceste companii le au de la producator, ci mai curand prin faptul cd, aceste
analizatoare fiind 1n sistem inchis, acesti operatori cunosc ca autoritatea contractantd va fi
nevoitd sid procure pe parcursul anilor urmatori reagenti si consumabile tot de la acelasi

Acest raport este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea Statului de Drept Si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cofinantat
de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), Guvernul Marii Britanii, Si implementat
de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului in raionul Criuleni $i Dub&sari este Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” care implementeaza proiectul “Medicina
lintegra, Transparentd Si Accesibila in Criuleni si Dub&sari”


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1680265244352?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1676532417626?tab=awards

#‘ Implemented by

cooperare iZ Dstsche Gosellschaft
fiir International;
Cofinantat de germana g Zusammenarhel (612) b
Uniunea Europeand DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

producitor, ai cdror distribuitori in Republica Moldova sunt aceste companii. Astfel, acesti
ofertanti au fost dispusi sa renunte la profit la momentul desfasurarii procedurii de achizitie,
diminuand preturile in masura in care erau siguri cd o sa obtind contractele de achizitie, deoarece
cunosteau cd vor incasa mai mult pe parcursul anilor urmatori din vanzarea reagentilor si
consumabilelor pentru aceste analizatoare. Aceasta schema este asemanatoare cu situatiile in care
mai multi agenti economici oferd analizatoare sau alte tipuri de dispozitive medicale institutiilor
medicale in sistem inchis in comodat sau cu titlu de donatie, fiind interesati de incasarile din
reagenti si consumabile pe care doar ei le pot comercializa pe teritoriul RM.

In acest caz, o recomandare pentru autorititile contractante ar fi si utilizeze alte criterii de
evaluare decat ,,pretul cel mai scazut”. Cel mai potrivit criteriu de evaluare pentru astfel de
achizitii de bunuri ar fi ,,raportul calitate-cost”, cu stabilirea unei formule in baza factorilor de
evaluare relevanti, care ar asigura nu doar pretul mai scazut al achizitiei, ci si costuri relativ mai
scazute in exploatare, si evident o calitate mai inaltd a serviciilor prestate. Pe langa pretul
echipamentelor, printre factorii de evaluare ar fi costul pentru reagenti si consumabile anual
pentru cantitatea necesard institutiei, costurile de mentenantd a acestor echipamente, durata
medie de exploatare, standardele de conformitate si de calitate pe care le ofera producatorul etc.

Tine de competenta grupului de lucru sa stabileasca ce factori de evaluare ar fi relevanti, reiesind
atat din specificul bunurilor, cat si din necesitatile autoritdtii contractante, solicitdnd expertiza
persoanelor specializate in domeniu. Pentru aceasta, persoanele responsabile din cadrul
autoritatii contractante trebuie sd efectueze o analiza in prealabil, pentru a determina tipurile de
dispozitive care satisfac necesitatile autoritatii contractante, precum si specificul acestora in ceea
ce tine de costurile Tn exploatare. Aceasta ar contribui la eficientizarea utilizarii banilor publici
pe termen lung.

Achizitia de lucrari de reparatie la OMF Dorotcaia/Delimitarea registraturii

Aceastd procedura de achizitie a fost initiatd 1n sistemul Mtender cu nr.
ocds-b3wdpl1-MD-1664972638442. Valoarea acesteia fiind destul de micd, nu a fost depusa nicio
ofertd. Autoritatea contractantd a incheiat ulterior un contract de valoare micd pentru
achizitionarea acestor lucrari.
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Achizitia de lucrari de reparatie in oficii la SMF Cosnita

Printr-un contract de achizitie de valoare micd incheiat la data de 04.03.2021, autoritatea
contractantd a achizitionat lucrdri de reparatie in oficii pentru departamentul economic.
Contractul in suma de 39770,13 lei a fost incheiat cu ,,Nistrean Grup” SRL. Ulterior, la data de
27.04.2023, autoritatea contractantd a incheiat un alt contract de achizitie de valoare mica in
suma de 4158 lei cu acelasi operator economic pentru lucrdri suplimentare, care au fost omise la
etapa initiald. Aceste lucrari omise se refereau la instalarea caloriferului, din spusele persoanei
responsabil de achizitii. Expunem justificarea din nota informativi prezentati de aceasta: ,,[n
conformitate cu Contractul de antrepriza nr.01 din 04/03/2023 semnat cu OE “Nistrean Grup”
SRL, la suma totala de 39 770,13 lei si Contractul de antrepriza nr.02 din 27/04/2023 semnat cu
OFE “Nistrean Grup” SRL, la suma totala de 4 158,00 lei, va comunicam urmatoarele:

- Conform Listei Mijloacelor fixe si a reparatiilor efectuate de terti aprobata pentru anul
de gestiune 2023 de catre Consiliul de Administrare al IMSP CS Dubdsari, aceasta lucrare de
reparatie a fost planificata in vederea asigurarii desfasurarii activitatii angajatilor IMSP CS
Dubasari.”

Concluzii si recomandari

In rezultatul monitorizarii, au fost constatate o serie de erori admise sau de probleme cu care se
confruntd CS Dubasari 1n legaturd cu planificarea si desfasurarea achizitiilor publice. Printre

acestea enumeram:

1. Resursele insuficiente alocate pentru dezvoltarea si modernizarea edificiilor institutiei,
cat si pentru asigurarea serviciilor calitative pentru cetateni. Resursele alocate de CNAM
sunt insuficiente pentru dotarea si mentinerea celor opt subdiviziuni ale CS Dubasari. CR

Dubasari nu aloca resurse financiare pentru dotarea si mentinerea edificiilor.
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2. Deficiente de planificare a achizitiilor publice datorate incertitudinii alocarii resurselor
financiare. Chiar daca reprezentantii institutiei stabilesc necesitdtile de intretinere si
reparatie a edificiilor din gestiune, resursele nu sunt alocate imediat. Chiar si in devizele
de venituri si cheltuieli ale institutiei regdsim extrem de putine resurse pentru reparatii
capitale sau curente. Pentru a asigura functionarea normald a subdiviziunilor,
administratia CS Dubasari este nevoitd sd realizeze economii la alte categorii sau sa
identifice alte surse de finantare.

3. Deficiente la planificarea achizitiilor de lucrdri de reparatie. Aducem ca exemplu
reparatia capitala la OMF Ustia, cand in proiect si in devizele de cheltuieli nu a fost
inclusa inlocuirea retelelor de electricitate.

4. Pentru unele proceduri de achizitie de lucrdri, in grupul de lucru nu au fost inclusi
specialisti In constructii. Mentionam ca situatia se refera doar la unele proceduri de
achizitie, in rest, CS Dubasari beneficiaza de asistenta si expertiza din partea serviciului
constructii si gospodarie a CR Dubasari.

5. Costuri suplimentare legate de asigurarea functionarii eficiente a subdiviziunilor aflate in
zona de Securitate, in legaturd cu posibile provocari.

6. Deficiente la capitolul aproviziondrii institutiei cu medicamente si dispozitive medicale
prin achizitiile realizate de CAPCS, din cauza tergiversarii unor proceduri de achizitie
si/sau livrari din partea operatorilor economici. Aceste deficiente sunt compensate prin
desfasurarea achizitiilor de valoare mica de medicamente si dispozitive medicale de CS
Dubasari.

7. Utilizarea criteriului ,,pretul cel mai scazut” in circumstante in care ar fi recomandabila
aplicarea altor criterii de evaluare. Este cazul achizitiondrii de dispositive medicale in
baza criteriului ,,pretul cel mai scazut”, in lipsa unei analize care ar determina costurile pe
termen lung ale achizitionarii acestor dispozitive. Totodata, in acest mod este favorizata
actiunea unor operatori economici de monopolizare a pietii.
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8. Admiterea utilizarii ineficiente a banilor publici prin faptul cd, desi CS Dubasari are
angajata o persoand in functia de jurist, sunt contractate suplimentar servicii juridice.
Motivul ar fi faptul cd juristul nu are in fisa postului atributii de reprezentare in fata
instantelor de judecata.

9. Transparenta incompletd a achizitiilor publice, reiesind din faptul cd pe pagina web a
institutiei nu au fost plasate toate planurile de achizitii si dari de seama/informatii despre
contractele incheiate si executate.

Recomandari:

1. Imbunititirea mecanismului de planificare resurselor disponibile pentru diverse categorii
de cheltuieli, incluse in devizele de venituri si cheltuieli ale institutiei;

2. Neadmiterea omisiunilor lucrarilor necesare in proiectele de realizare a lucrarilor de
reparatii capitale, cum ar fi, spre exemplu, lucrarile de Inlocuire a retelelor electrice;

3. Asigurarea participarii in grupurile de lucru pentru achizitiile de lucrari a specialistilor in
constructii si in cadrul comisiilor de receptie a lucrarilor;

4. Luarea in calcul a posibilitatii utilizdrii criteriilor de evaluare ,,cel mai bun raport
calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost” pentru achizitiile de dispozitive
medicale, dar si pentru alte achizitii de bunuri, servicii sau lucrari;

5. Eficientizarea utilizarii banilor publici prin stabilirea atributiilor persoanelor angajate
conform necesitatilor institutiei;

6. Sporirea transparentei achizitiilor realizate de CS Dubdsari prin publicarea pe pagina web

a tuturor planurilor de achizitii si informatiilor despre contractele incheiate/executate.
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